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COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 

D I C T A M E N A L A P R O P O S I C I Ó N C O N P U N T O D E A C U E R D O , P O R E L Q U E S E 

E X H O R T A A L A S E C R E T A R Í A D E C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A 

A N A L I Z A R L O O C U R R I D O E N L A C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R 

F A L T A D E M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E D Á V I L A 

F L O R E S . 

E s t a d i c t a m i n a d o r a c o n s i d e r a q u e l a l i b e r t a d d e tránsito c o n s a g r a d a e n la Constitución 
Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s e s e l d e r e c h o q u e t o d a p e r s o n a t i e n e d e e n t r a r , 
s a l i r y d e s p l a z a r s e l i b r e m e n t e p o r s u t e r r i t o r i o . E s u n a l i b e r t a d q u e g a r a n t i z a u n régimen 
l i b e r a l c o m o e l q u e g a r a n t i z a e l E s t a d o m e x i c a n o . S e señala q u e e l q u e l a a u t o r i d a d s e a 
o m i s a y a l n o s u p e r v i s a r a q u i e n e s , p o r l a vía d e u n a concesión a d m i n i s t r a t i v a p a r a 
c o n s t r u i r y o p e r a r u n a c a r r e t e r a f e d e r a l , están o b l i g a d o s a m a n t e n e r l a e n óptimas 
c o n d i c i o n e s a c a m b i o d e l p a g o d e u n a t a r i f a j u s t a p o r e l u s o d e e s e m e d i o d e 
comunicación, h a c e n u g a t o r i o e s e d e r e c h o f u n d a m e n t a l c o n s a g r a d o p o r e l artículo 1 1 d e 
la Constitución G e n e r a l d e l a República. 

También s e c o n s i d e r a q u e u n a concesión e s e l o t o r g a m i e n t o g u b e r n a t i v o e n f a v o r d e 
p a r t i c u l a r e s o d e e m p r e s a s p a r a l a construcción y a p r o v e c h a m i e n t o d e u n a o b r a pública, 
l a c u a l e l E s t a d o m e x i c a n o n o p u e d e r e a l i z a r p o r sí, d e b i d o a l a s múltiples t a r e a s q u e 
d e b e a t e n d e r y q u e también s e u t i l i z a p a r a d e s a r r o l l a r l a economía n a c i o n a l y q u e s e 
v u e l v e u n d e t o n a d o r e n l a generación d e n u e v o s e m p l e o s . E n e s t e s e n t i d o e l E s t a d o t i e n e 
l a obligación d e s u p e r v i s a r l a l a b o r d e l o s c o n c e s i o n a r i o s p a r a q u e c u m p l a n c o n e s o s 
f i n e s , y s i n o l o h a c e , e s t o p r o v o c a m a l e s t a r e n t r e l a población y s e a f e c t a s e r i a m e n t e l a 
economía d e l a g e n t e . 

S e m e n c i o n a q u e , e l q u e u n c o n c e s i o n a r i o d e t e n t e l a explotación d e u n a o b r a pública p o r 
él c o n s t r u i d a , c o m o l o e s u n a c a r r e t e r a f e d e r a l , n o i m p l i c a q u e s e a d e s u p r o p i e d a d y q u e 
l a a b a n d o n e , p e r o e s o sí, c o b r e p o r s u u s o p a r a r e c u p e r a r e s a inversión. E s t a r e c o n o c i d o 
p o r n u e s t r o s i s t e m a jurídico, económico y f i n a n c i e r o q u e s e p a g a u n a contribución, u n 
d e r e c h o p o r e l u s o d e u n b i e n público d e u s o común, c o m o l o e s u n a vía d e comunicación 
t e r r e s t r e c o n s i s t e n t e e n l a c a r r e t e r a o b j e t o d e e s t e d i c t a m e n , p o r l o q u e e l E s t a d o 
m e x i c a n o está o b l i g a d o a q u e e s a contribución reúna l a s características q u e t i e n e t o d o 
i m p u e s t o y q u e señala l a fracción I V d e l artículo 3 1 C o n s t i t u c i o n a l e n e l s e n t i d o d e q u e e s 
u n a obligación d e t o d o m e x i c a n o e l c o n t r i b u i r p a r a l o s g a s t o s públicos ( d e l a Federación, 
d e l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s y d e l o s m u n i c i p i o s e n q u e r e s i d a n ) , d e l a m a n e r a 
p r o p o r c i o n a l y e q u i t a t i v a q u e d i s p o n g a n l a s l e y e s y o b l i g a r a l c o n c e s i o n a r i o a q u e adecué 
a l a r e a l i d a d e s a c u o t a d e p e a j e . 

P o r e s a s r a z o n e s , s e e x h o r t a a l a Secretaría d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s y a l B a n c o 
N a c i o n a l d e O b r a s y S e r v i c i o s p a r a q u e p a r a q u e a n a l i c e n , d e m a n e r a u r g e n t e , l o s 
s u c e s o s o c u r r i d o s e n l a c a r r e t e r a S a l t i l l o - M o n t e r r e y d e r i v a d o s d e l a f a l t a d e 
m a n t e n i m i e n t o e n q u e s e e n c u e n t r a y así, r e a l i z a r l a s a c c i o n e s d e reparación n e c e s a r i a s 
a l a vía y , además, l o g r a r c o n t e n e r l o s i n c r e m e n t o s c o n t i n u o s a l a s c u o t a s d e p e a j e . 

*Número d e identificación i n t e r n o 

NOTA: E s t e d i c t a m e n c o n t i e n e a d e c u a c i o n e s q u e s e h i c i e r o n e n razón d e l a s o p i n i o n e s v e r t i d a s 
p o r l o s a s e s o r e s d e l o s D i p u t a d o s i n t e g r a n t e s d e l a Comisión e l día 0 3 d e m a r z o d e l 2 0 1 6 . 
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COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 

D I C T A M E N A L A P R O P O S I C I Ó N C O N P U N T O D E A C U E R D O , P O R E L Q U E S E 

E X H O R T A A L A S E C R E T A R Í A D E C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A 

A N A L I Z A R L O O C U R R I D O E N L A C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R 

F A L T A D E M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E D Á V I L A 

F L O R E S . 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A l a Comisión d e T r a n s p o r t e s d e l a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o 

d e l a Unión d e l a L X I I I L e g i s l a t u r a , l e f u e t u r n a d a p a r a s u e s t u d i o y d i c t a m e n l a 

Proposición c o n P u n t o d e A c u e r d o e l c u a l s e e x h o r t a a l a S e c r e t a r i a d e 

C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s p a r a q u e a n a l i c e d e m a n e r a u r g e n t e , l o s s u c e s o s 

o c u r r i d o s e n l a c a r r e t e r a S a l t i l l o - M o n t e r r e y ; d e r i v a d o s d e l a f a l t a d e m a n t e n i m i e n t o 

e n q u e s e e n c u e n t r a y así, l o g r a r c o n t e n e r l o s I n c r e m e n t o s c o n t i n u o s a l a s c u o t a s 

d e p e a j e , p r e s e n t a d a p o r e l D i p u t a d o F e d e r a l J o r g e E n r i q u e Dávila F l o r e s , a n o m b r e 

d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e l P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u c i o n a l . 

C o n f u n d a m e n t o e n l o d i s p u e s t o e n l o s artículos 3 9 , 4 3 , 4 4 y 4 5 n u m e r a l 6 , i n c i s o s 

e ) y f ) , y demás r e l a t i v o s d e l a L e y Orgánica d e l C o n g r e s o G e n e r a l d e l o s E s t a d o s 

U n i d o s M e x i c a n o s ; 8 0 , 8 1 , 8 2 , 8 4 , 8 5 , 1 5 7 , n u m e r a l 1 , fracción I , y 1 5 8 , n u m e r a l 1 , 

fracción I V , y 1 6 7 , d e l R e g l a m e n t o d e l a Cámara d e D i p u t a d o s , l a Comisión d e 

T r a n s p o r t e s , s o m e t e a l a consideración d e e s t a H o n o r a b l e a s a m b l e a , e l d i c t a m e n 

r e l a t i v o a l p u n t o d e a c u e r d o a n t e s m e n c i o n a d o . 

METODOLOGÍA 

E n e l a p a r t a d o d e " A n t e c e d e n t e s " s e i n d i c a l a f e c h a d e recepción a n t e e l P l e n o d e 

l a Cámara d e D i p u t a d o s , s u t u r n o y l a m a t e r i a s o b r e l a q u e v e r s a l a proposición. 

E n e l a p a r t a d o d e "Análisis d e l a Proposición c o n P u n t o d e A c u e r d o " , s e e x a m i n a e l 

c o n t e n i d o s u s t a n c i a l d e l a p r o p u e s t a , l o s a r g u m e n t o s e n q u e s e s u s t e n t a y s e 

d e t e r m i n a e l s e n t i d o y s u a l c a n c e . 

CÁMAR/\E D I P U T A D O S 
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COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 

D I C T A M E N A L A P R O P O S I C I Ó N C O N P U N T O D E A C U E R D O , P O R E L Q U E S E 

E X H O R T A A L A S E C R E T A R Í A D E C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A 

A N A L I Z A R L O O C U R R I D O E N L A C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R 

F A L T A D E M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E D Á V I L A 

F L O R E S . 

P o r Último, e n e l a p a r t a d o d e " C o n s i d e r a c i o n e s " , l a Comisión d i c t a m i n a d o r a r e a l i z a 

l a s r e f l e x i o n e s n e c e s a r i a s p a r a m o t i v a r e l s e n t i d o d e resolución, e l análisis y 

valoración m e d i a n t e l a evaluación d e l o s a r g u m e n t o s p l a n t e a d o s e n l a exposición 

d e m o t i v o s , así c o m o l o d i s p u e s t o e n l a legislación v i g e n t e a p l i c a b l e p a r a e l c a s o e n 

c o n c r e t o . 

I. ANTECEDENTES 

1. E n Sesión c e l e b r a d a p o r l a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a 

Unión e n f e c h a 0 3 d e f e b r e r o d e l 2 0 1 6 , e l D i p u t a d o F e d e r a l J o r g e E n r i q u e Dávila 

F l o r e s , i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e l P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u c i o n a l , 

presentó l a Proposición c o n P u n t o d e A c u e r d o e l c u a l s e e x h o r t a a l a Secretaría d e 

C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s p a r a q u e a n a l i c e d e m a n e r a u r g e n t e , l o s s u c e s o s 

o c u r r i d o s e n l a c a r r e t e r a S a l t i l l o - M o n t e r r e y ; d e r i v a d o s d e l a f a l t a d e m a n t e n i m i e n t o 

e n q u e s e e n c u e n t r a y a s i , l o g r a r c o n t e n e r l o s i n c r e m e n t o s c o n t i n u o s a l a s c u o t a s 

d e p e a j e . 

2. L a M e s a D i r e c t i v a , c o n i d e n t i d a d d e f e c h a e n sesión y m e d i a n t e o f i c i o número 

D G P L 6 3 - 1 1 - 2 - 4 5 9 , acordó s e t u r n a r a p a r a s u d i c t a m e n a e s t a Comisión d e 

T r a n s p o r t e s , p a r a s u análisis y d i c t a m e n c o r r e s p o n d i e n t e , asignándole e l 

e x p e d i e n t e número 1 5 2 1 , p a r a e f e c t o s d e análisis y elaboración d e l d i c t a m e n e n 

c u m p l i m i e n t o c o n l o d i s p u e s t o s p o r l o s artículos 8 2 , 8 5 y 1 0 0 d e l R e g l a m e n t o d e l a 

Cámara d e D i p u t a d o s . 

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

1. E n e l p u n t o d e A n t e c e d e n t e s , e l d i p u t a d o p r o p o n e n t e señala l o s i g u i e n t e ; 

C Á M A R J V D E D I P U T A D O S 
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COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 

D I C T A M E N A L A P R O P O S I C I Ó N C O N P U N T O D E A C U E R D O , P O R E L Q U E S E 

E X H O R T A A L A S E C R E T A R Í A D E C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A 

A N A L I Z A R L O O C U R R I D O E N L A C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R 

F A L T A D E M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E D Á V I L A 

F L O R E S . 

a ) E l p r o p o n e n t e señala q u e e l 1 8 d e o c t u b r e d e 2 0 0 5 l a Secretaría d e 

C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s ( S C T ) publicó l a c o n v o c a t o r i a p a r a c o n c u r s a r e n l a 

licitación d e l a concesión p a r a c o n s t r u i r e l L i b r a m i e n t o N o r p o n i e n t e S a l t i l l o y l a 

a u t o p i s t a S a l t i l l o - M o n t e r r e y . E n e s e m i s m o s e n t i d o , m e n c i o n a q u e e l 1 7 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 , e l g o b i e r n o f e d e r a l , p o r c o n d u c t o d e l a S C T , otorgó l a concesión 

a l a e m p r e s a "Isolux-Corsán", p a r a c o n s t r u i r , o p e r a r , e x p l o t a r , c o n s e r v a r y m a n t e n e r 

a u t o p i s t a f e d e r a l q u e u n e a l a c i u d a d d e S a l t i l l o c o n l a d e M o n t e r r e y , i n c l u y e n d o e l 

l i b r a m i e n t o d e S a l t i l l o ( t r a m o I y I I ) , d e j a n d o l a construcción d e l t r a m o I I d e l 

l i b r a m i e n t o N o r p o n i e n t e d e S a l t i l l o , a l g o b i e r n o f e d e r a l . 

b) A p u n t a e l p r o p o n e n t e q u e , e l 1 0 d e n o v i e m b r e d e l 2 0 0 9 , e l P r e s i d e n t e d e l a 

República i n a u g u r a o f i c i a l m e n t e u n a d e l a s t r e s e t a p a s d e u n p r o y e c t o d e l o q u e 

constituía u n a a u t o p i s t a d e 1 2 6 . 1 kilómetros, l a c u a l i n c l u y e e l l i b r a m i e n t o y a 

c o n s t r u i d o e n S a l t i l l o , p a r a f a c i l i t a r l a c o n v e r g e n c i a d e l o s t r a y e c t o s México-Nuevo 

León-Laredo, c o n u n a r u t a d e m i l 1 1 6 kilómetros, y o t r a vía d e 2 2 3 kilómetros c o n 

dirección Mazatlán-Matamoros, l a s c u a l e s desembocarían e n l a a v e n i d a M o r o n e s 

P r i e t o e n e l m u n i c i p i o d e S a n t a C a t a r i n a y a l área m e t r o p o l i t a n a d e M o n t e r r e y , 

j u s t i f i c a n d o , c o n e l l o , l o s análisis económicos d e l a e m p r e s a c a l i f i c a d o r a " H R 

R a t i n g s " . 

C i t a q u e l o s r e c u r s o s p a r a s u f i n a n c i a m i e n t o f u e r o n a 2 5 años c o n u n a concesión 

e s t i m a d a e n a l m e n o s 3 0 años. D i c h a concesión contó c o n u n c o n t r a t o d e t i p o 

" E n g i n e e r i n g , P r o c u r e m e n t a n d C o n s t r u c t i o n " , e s d e c i r , p o r e l m i s m o p r o m o v e n t e , 

u n i n s t r u m e n t o jurídico q u e i n c l u y e e l diseño, l o s s u m i n i s t r o s n e c e s a r i o s y l a 

construcción, además d e u n a s e r i e d e s e r v i c i o s a d i c i o n a l e s n e c e s a r i o s p a r a r e a l i z a r 

e s o s t r e s o b j e t i v o s p r i n c i p a l e s d e diseño, s u m i n i s t r o y construcción. R e f i e r e q u e l a 

operación d e l p r o y e c t o está a c a r g o d e l a e m p r e s a " V i a l " c o n q u i e n s e firmó u n 

c o n t r a t o d e prestación d e s e r v i c i o s d e operación, conservación y m a n t e n i m i e n t o . 
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E l l e g i s l a d o r señala q u e e l p r o y e c t o comenzó a o p e r a r d e f o r m a p a r c i a l e n o c t u b r e 

d e 2 0 0 9 y s e e n c u e n t r a o p e r a n d o e n s u t o t a l i d a d d e s d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 , 

habiéndose c o m p l e t a d o t o d a l a e t a p a d e construcción. 

E l p r o p o n e n t e m a r c a q u e e l p r o y e c t o f o r m a p a r t e d e l c o r r e d o r c a r r e t e r o México-

N u e v o L a r e d o , e l c u a l e s e l más i m p o r t a n t e d e l país p o r e l v o l u m e n d e c a r g a d e 

p a s a j e r o s y también d e l c o r r e d o r Mazatlán-Matamoros q u e c o m u n i c a a l a C o s t a d e l 

Pacífico c o n e l n o r e s t e d e l país, p o r l o q u e s u construcción f a v o r e c e l a consolidación 

i n d u s t r i a l y logística d e l a región. M e n c i o n a q u e l a a u t o p i s t a S a l t i l l o - M o n t e r r e y 

c o n s t i t u y e u n a a l t e r n a t i v a d e circulación e n t r e e s t a s d o s c i u d a d e s , d e b i e n d o m e j o r a r 

l a f l u i d e z d e l tránsito, e l i m i n a n d o r e t r a s o s p o r o c u r r e n c i a s d e a c c i d e n t e s y 

a u m e n t a n d o l a s e g u r i d a d d e l o s u s u a r i o s . L a restricción d e p a s o a vehículos d e 

c a r g a p o r S a l t i l l o e n f e b r e r o d e 2 0 1 1 , h a i n d u c i d o u n m a y o r tráfico e n e l l i b r a m i e n t o , 

m e j o r a n d o l a m e z c l a v e h i c u l a r . 

2. E n e l p l a n t e a m i e n t o d e l p r o b l e m a , e l p r o p o n e n t e r e f i e r e q u e : 

a ) R e s u l t a q u e l a s i n i e s t r a l i d a d d e l a a u t o p i s t a v a e n a u m e n t o , y m e n c i o n a q u e e n 

e l m e s d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 l a a u t o p i s t a S a l t i l l o - M o n t e r r e y , a l a a l t u r a d e l kilómetro 

8 0 , ocurrió u n d e r r u m b e e n e l c a r r i l q u e c o n d u c e a S a n t a C a t a r i n a , p o r l o c u a l s e 

cerró e l p a s o a l a circulación. 

b) Además m e n c i o n a q u e l a n e b l i n a , l a f a l t a d e a d v e r t e n c i a s y señalamientos h a c e n 

d e l a vía p r i m a r i a u n a c a r r e t e r a q u e n o c u e n t a c o n r e t o r n o s , p a r a d e r o s d e 

e m e r g e n c i a , etcétera, y q u e , a l o l a r g o d e l o s 9 5 kilómetros c o n s t r u i d o s p o r " I s o l u x -

Corsán", n o e x i s t e n i n g u n a s e g u r i d a d . C o m o r e f e r e n c i a , i n d i c a q u e d i c h a 

c o n s t r u c t o r a t i e n e e l d e r e c h o d e concesión d e 2 0 0 9 a l año 2 0 5 4 . 
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F L O R E S . 

c) I n f i e r e q u e e n e s a c a r r e t e r a s e h a n p r e s e n t a d o c a r a m b o l a s c o n d e c e n a s d e 

vehículos q u e t u v i e r o n c h o q u e s p o r a l c a n c e , además d e u n sinnúmero d e vehículos 

v o l c a d o s y q u e u n a d e l a s c a u s a s e s t r i b a e n e l c r e c i e n t e a f o r o d e l tráfico p r o v e n i e n t e 

d e l L i b r a m i e n t o Z a c a t e c a s - S a l t i l l o i n c o r p o r a d o a p r i n c i p i o s d e 2 0 1 3 , p e r o q u e inició 

u n año después q u e l o s o t r o s t r e s y p r e s e n t a i n c r e m e n t o s d e s m e s u r a d o s d e s d e s u 

inauguración c o n u n p r o m e d i o d e 8 0 % r e s p e c t o a l m e s i n m e d i a t o a n t e r i o r , situación 

q u e y a g e n e r a c i f r a s d e a l e r t a . 

d) También a p u n t a q u e e n l o s últimos años s e h a i n c r e m e n t a d o e l g r a d o d e 

i n s e g u r i d a d e n l a z o n a d e i n f l u e n c i a d e e s t e p r o y e c t o , e l c u a l a b a r c a l o s e s t a d o s d e 

S a n L u i s Potosí, T a m a u l i p a s , N u e v o León y C o a h u i l a . 

e) H a c e mención d e q u e l a composición v e h i c u l a r d e l a a u t o p i s t a está d i s p u e s t a 

m a y o r m e n t e p o r automóviles, p e r o ésta s e r e d u j o a p a r t i r d e 2 0 1 0 , y a q u e l a e n t r a d a 

e n o p e r a c i o n e s d e l l i b r a m i e n t o i n d u j o u n a m a y o r a f l u e n c i a d e vehículos d e c a r g a e n 

l a a u t o p i s t a . E s t a n u e v a m e z c l a d e m a y o r a f o r o d e t r a n s p o r t e d e c a r g a , d i c e , r e f l e j a 

d e f i c i e n c i a s técnicas y o p e r a t i v a s p u e s t o q u e , e n l a ubicación d e l a s r a m p a s d e 

e m e r g e n c i a c o m o e n e l tamaño y p e s o d e l a c a r g a d e l o s a u t o t r a n s p o r t e s a u n a d o a 

l a f u e r t e p e n d i e n t e q u e p r e s e n t a e n e l t r a m o d e l a A u t o p i s t a a l c r u z a r l a S i e r r a M a d r e 

O r i e n t a l ( q u e t i e n e z o n a s d e montaña m u y a c c i d e n t a d a y p l a n i c i e e n d o n d e l o s 

n i v e l e s d e a l t u r a s o b r e e l n i v e l d e l m a r fluctúan e n t r e 1 , 3 0 0 y 1 , 6 0 0 m e t r o s , además 

d e c o n s i d e r a r q u e M o n t e r r e y fluctúa e n l o s 5 3 7 m e t r o s ) e s p r o p i c i a p a r a a l t a s 

v e l o c i d a d e s . 

f) O t r o p u n t o q u e r e f i e r e e s q u e , d e l día d e l a inauguración, o c u r r i d a e l 1 0 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 0 9 , a l a f e c h a , l a c o n c e s i o n a r i a "Isolux-Corsán", h a m o d i f i c a d o e n 

7 o c a s i o n e s e l c o s t o d e l p e a j e e n l a a u t o p i s t a S a l t i l l o - M o n t e r r e y , t e n i e n d o 

i n c r e m e n t o s d e c a s i 1 0 0 p o r c i e n t o r e s p e c t o d e l p r e c i o i n i c i a l p a c t a d o , e l c u a l e r a 
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d e 3 9 p e s o s , s i e n d o d i c h o p r e c i o , a l día d e h o y , d e 7 7 p e s o s . P a r a e s t a a l z a , señala, 

n o e x i s t e f u n d a m e n t o económico n i s o c i a l q u e r e s p a l d e e s t o s i n c r e m e n t o s 

d e s m e s u r a d o s a l a s c u o t a s d e p e a j e e n e l t r a m o c a r r e t e r o e n c o m e n t o , y a q u e s o n 

p o r c e n t u a l m e n t e s u p e r i o r e s a l o s n i v e l e s d e inflación r e g i s t r a d o s e n n u e s t r o país. 

E s , e n e s e s e n t i d o q u e d i c h a t a r i f a e s i n j u s t a , y a q u e n o c o r r e s p o n d e a l s e r v i c i o 

p r e s t a d o n i c o r r e s p o n d e a l n i v e l d e s e g u r i d a d q u e u n a vía t a n i m p o r t a n t e n e c e s i t a . 

3. E n s u s c o n s i d e r a c i o n e s , e l l e g i s l a d o r p r o p o n e n t e a p u n t a q u e : 

a ) E n l a a u t o p i s t a S a l t i l l o - M o n t e r r e y h a y d o s s i t u a c i o n e s q u e a f e c t a n a l o s u s u a r i o s , 

s i e n d o e s t o s e l a l t o c o s t o d e p e a j e y l a s e r i e d e d e r r u m b e s , r e p a r a c i o n e s , f a l t a d e 

señalamientos y m a n t e n i m i e n t o d e f i c i e n t e : q u e s e t r a d u c e n e n i n s e g u r i d a d . 

b) S e r e q u i e r e , p o r p a r t e d e l a S C T q u e ésta r e a l i c e l a s g e s t i o n e s , l o s t r a b a j o s y l a s 

a c c i o n e s q u e d e n t r o d e s u c o m p e t e n c i a s e e n c u e n t r e n p a r a r e v i s a r e l a u m e n t o 

t a r i f a r i o e n l a a u t o p i s t a S a l t i l l o - M o n t e r r e y y q u e d e m a n e r a i n a p l a z a b l e , s e 

c o n t e n g a n l o s i n c r e m e n t o s a l a s c u o t a s d e p e a j e a f i n d e q u e n o e x i s t a n n u e v o s 

a g r e g a d o s . 

A s i m i s m o , d i c h a d e p e n d e n c i a deberá r e v i s a r l a l a b o r d e l a c o n c e s i o n a r i a " I s o l u x -

Corsán" y r e q u e r i r l e u n i n f o r m e c i r c u n s t a n c i a d o e n t o r n o a l c a s o y , e n c o n s e c u e n c i a , 

s e a p l i q u e n l a s s a n c i o n e s q u e p r o c e d a n e n c a s o d e h a b e r i n f r i n g i d o e n l a s 

d i s p o s i c i o n e s r e f e r e n t e s a l a concesión. 

E l p r o p o n e n t e señala q u e s e r e q u i e r e n d e m e j o r a s v i a l e s e n l a z o n a d e i n f l u e n c i a 

d e l p r o y e c t o y e n l a vía l i b r e d e c o m p e t e n c i a a l l i b r a m i e n t o , así c o m o u n a revisión y 

c o n t r o l p e r m a n e n t e d e l t i p o d e d i m e n s i o n a m i e n t o y t o n e l a j e p e r m i t i d o , observación 

y e n s u c a s o modificación d e l o s señalamientos d e s e g u r i d a d y r e c o m e n d a c i o n e s 
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e n c a s o d e e m e r g e n c i a ; y a q u e l a p e n d i e n t e y a m e n c i o n a d a e s p e l i g r o s a , p o r l o q u e 

s e t i e n e q u e i m p l e m e n t a r y a d i c i o n a r r a m p a d e f r e n a d o d e e m e r g e n c i a p r e v i a a l a 

c a s e t a S a l t i l l o - M o n t e r r e y . 

4. E n e s t e s e n t i d o , e l p r o p o n e n t e f o r m u l a s u p r o p u e s t a d e P u n t o d e A c u e r d o e n l o s 

s i g u i e n t e s términos: 

Proposición con Punto de Acuerdo. 

Único. P o r e l c u a l s e e x h o r t a a l a Secretaría d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s p a r a 

q u e a n a l i c e d e m a n e r a u r g e n t e , l o s s u c e s o s o c u r r i d o s e n l a c a r r e t e r a S a l t i l l o -

M o n t e r r e y : d e r i v a d o s d e l a f a l t a d e m a n t e n i m i e n t o e n q u e s e e n c u e n t r a y así, l o g r a r 

c o n t e n e r l o s i n c r e m e n t o s c o n t i n u o s a l a s c u o t a s d e p e a j e . 

U n a v e z e s t a b l e c i d o s l o s a n t e c e d e n t e s y e l o b j e t i v o d e l a proposición, i o s m i e m b r o s 

d e l a Comisión d e T r a n s p o r t e s q u e s u s c r i b e n e l p r e s e n t e d i c t a m e n e x p o n e n l a s 

s i g u i e n t e s : 

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN 

1. E s t a d i c t a m i n a d o r a c o n s i d e r a q u e l a l i b e r t a d d e tránsito c o n s a g r a d a e n l a 

Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s e s e l d e r e c h o q u e t o d a 

p e r s o n a t i e n e d e e n t r a r , s a l i r y d e s p l a z a r s e l i b r e m e n t e p o r s u t e r r i t o r i o . E s u n a 

l i b e r t a d q u e g a r a n t i z a u n régimen l i b e r a l c o m o e l q u e g a r a n t i z a e l E s t a d o m e x i c a n o . 

E l q u e l a a u t o r i d a d s e a o m i s a y a l n o s u p e r v i s a r a q u i e n e s , p o r l a vía d e u n a 

concesión a d m i n i s t r a t i v a p a r a c o n s t r u i r y o p e r a r u n a c a r r e t e r a f e d e r a l , están 

o b l i g a d o s a m a n t e n e r l a e n óptimas c o n d i c i o n e s a c a m b i o d e l p a g o d e u n a t a r i f a 
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j u s t a p o r e l u s o d e e s e m e d i o d e comunicación, h a c e n u g a t o r i o e s e d e r e c h o 

f u n d a m e n t a l c o n s a g r a d o p o r e l artículo 1 1 d e l a Constitución G e n e r a l d e l a 

República. 

2. E s t a Comisión d e T r a n s p o r t e s c o n s i d e r a q u e u n a concesión e s e l o t o r g a m i e n t o 

g u b e r n a t i v o e n f a v o r d e p a r t i c u l a r e s o d e e m p r e s a s p a r a l a construcción y 

a p r o v e c h a m i e n t o d e u n a o b r a pública, l a c u a l e l E s t a d o m e x i c a n o n o p u e d e r e a l i z a r 

p o r sí, d e b i d o a l a s múltiples t a r e a s q u e d e b e a t e n d e r y q u e también s e u t i l i z a p a r a 

d e s a r r o l l a r l a economía n a c i o n a l y q u e s e v u e l v e u n d e t o n a d o r e n l a generación d e 

n u e v o s e m p l e o s . E n e s t e s e n t i d o e l E s t a d o t i e n e l a obligación d e s u p e r v i s a r l a l a b o r 

d e l o s c o n c e s i o n a r i o s p a r a q u e c u m p l a n c o n e s o s f i n e s , y s i n o l o h a c e , e s t o p r o v o c a 

m a l e s t a r e n t r e l a población y s e a f e c t a s e r i a m e n t e l a economía d e l a g e n t e . 

3. P e r o e l q u e u n c o n c e s i o n a r i o d e t e n t e l a explotación d e u n a o b r a pública p o r él 

c o n s t r u i d a , c o m o l o e s u n a c a r r e t e r a f e d e r a l , n o i m p l i c a q u e s e a d e s u p r o p i e d a d y 

q u e l a a b a n d o n e , p e r o e s o sí, c o b r e p o r s u u s o p a r a r e c u p e r a r e s a inversión. E s t a 

r e c o n o c i d o p o r n u e s t r o s i s t e m a jurídico, económico y f i n a n c i e r o q u e s e p a g a u n a 

contribución, u n d e r e c h o p o r e l u s o d e u n b i e n público d e u s o común, c o m o l o e s 

u n a vía d e comunicación t e r r e s t r e c o n s i s t e n t e e n l a c a r r e t e r a o b j e t o d e e s t e 

d i c t a m e n , p o r l o q u e e l E s t a d o m e x i c a n o está o b l i g a d o a q u e e s a contribución reúna 

l a s características q u e t i e n e t o d o i m p u e s t o y q u e señala l a fracción I V d e l artículo 

3 1 C o n s t i t u c i o n a l e n e l s e n t i d o d e q u e e s u n a obligación d e t o d o m e x i c a n o e l 

c o n t r i b u i r p a r a l o s g a s t o s públicos ( d e l a Federación, d e l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s y 

d e l o s m u n i c i p i o s e n q u e r e s i d a n ) , d e l a m a n e r a p r o p o r c i o n a l y e q u i t a t i v a q u e 

d i s p o n g a n l a s l e y e s y o b l i g a r a l c o n c e s i o n a r i o a q u e adecué a l a r e a l i d a d e s a c u o t a 

d e p e a j e . 

CÁMyVIUV D E D I P U T A D O S 

LXll! LEGISLATURA 
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COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 

D I C T A M E N A L A P R O P O S I C I Ó N C O N P U N T O D E A C U E R D O , P O R E L Q U E S E 

E X H O R T A A L A S E C R E T A R Í A D E C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A 

A N A L I Z A R L O O C U R R I D O E N L A C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R 

F A L T A D E M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E D Á V I L A 

F L O R E S . 

4. E s t a d i c t a m i n a d o r a c o n s i d e r a q u e e l P u n t o d e A c u e r d o q u e s e a p r u e b a d e b e 

también s e r d e l c o n o c i m i e n t o d e l B a n c o N a c i o n a l d e O b r a s y S e r v i c i o s 

( B A N O B R A S ) , y a q u e e s t a institución t i e n e p o r o b j e t o f i n a n c i a r o r e f i n a n c i a r 

p r o y e c t o s r e l a c i o n a d o s d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e c o n inversión pública o p r i v a d a e n 

i n f r a e s t r u c t u r a y s e r v i c i o s públicos, así c o m o e l c o a d y u v a r a l f o r t a l e c i m i e n t o 

i n s t i t u c i o n a l d e l o s g o b i e r n o s F e d e r a l , e s t a t a l e s y m u n i c i p a l e s , c o n e l propósito d e 

c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o s u s t e n t a b l e d e l país. 

5. P o r e s a s r a z o n e s e s q u e e s t a d i c t a m i n a d o r a c o n s i d e r a d e a p r o b a r s e l a 

proposición h e c h a p o r e l D i p u t a d o F e d e r a l J o r g e E n r i q u e Dávila F l o r e s , h a c i e n d o 

l a s a d e c u a c i o n e s d e e s t i l o a s u p r o p u e s t a . 

PUNTO DE ACUERDO 

CÁMARA D E D I P U T A D O S 

L X l l l L E G I S L A T U R A 

Único. L a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión e x h o r t a a l a 

Secretaría d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s y a l B a n c o N a c i o n a l d e O b r a s y 

S e r v i c i o s p a r a q u e p a r a q u e a n a l i c e n , d e m a n e r a u r g e n t e , l o s s u c e s o s o c u r r i d o s e n 

l a c a r r e t e r a S a l t i l l o - M o n t e r r e y d e r i v a d o s d e l a f a l t a d e m a n t e n i m i e n t o e n q u e s e 

e n c u e n t r a y así, r e a l i z a r l a s a c c i o n e s d e reparación n e c e s a r i a s a l a vía y , además, 

l o g r a r c o n t e n e r l o s i n c r e m e n t o s c o n t i n u o s a l a s c u o t a s d e p e a j e . 

DADO EN E L PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LÁZARO, CIUDAD DE MÉXICO 

A LOS 8 DIAS DEL MES DE MARZO DE 2016. 
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C Á M A R A D E D I P U T A D O S 

L X I I I L E G I S L A T U R A 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N A L A P R O P O S I C I Ó N C O N P U N T O D E A C U E R D O , P O R E L Q U E S E E X H O R T A A 

L A S E C R E T A R Í A D E C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A A N A L I Z A R L O O C U R R I D O 

E N L A C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R F A L T A D E M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O 

D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E D Á V I L A F L O R E S . 

CUARTA REUNIÓN ORDINARIA 08 MARZO 2016. 

N O M B R E 

D I P . A L F R E D O J A V I E R 

R O D R Í G U E Z D Á V I L A 

P R E S I D E N T E G R U P O P A R U M E N T A R I O P A N 

D I P . J O S É L U I S O R O Z C O 

S Á N C H E Z A L D A N A 

S E C R E T A R I O G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 

E N C O N T R A A B S T E N C I Ó N 

D I P . J O S É L O R E N Z O R I V E R A 

S O S A 

S E C R E T A R I O G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 

D I P . F R A N C I S C O L A U R O 

R O J A S S A N R O M Á N 

S E C R E T A R I O G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 

D I P . D A N I E L T O R R E S C A N T U 

S E C R E T A R I O G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 

D I P . L I L L I A N Z E P A H U A 

G A R C Í A 

S E C R E T A R I A G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 

D I P . J O R G E L Ó P E Z M A R T Í N 

S E C R E T A R I O G R U P O P A R L A M E N T A R I O P A N . 

D I P . A R T U R O S A N T A N A 

A L F A R O 

S E C R E T A R I O G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R O . 
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C Á M A R A D I : D l l ' U T A D O S 

L X I I I L E G I S L A T U R A 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N A LA PROPOSICIÓN C O N P U N T O D E A C U E R D O , P O R EL O U E S E E X H O R T A A 

LA SECRETARÍA DE C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A A N A L I Z A R LO O C U R R I D O 

EN LA C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R FALTA DE M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O 

D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E DÁVILA F L O R E S . 

CUARTA REUNIÓN ORDINARIA 08 MARZO 2016. 



C A M A R A D E D I P U T A D O S 

L X l l ! L E G I S L A T U R A 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N A U PROPOSICIÓN C O N P U N T O DE A C U E R D O , P O R EL O U E SE E X H O R T A A 

U SECRETARÍA D E C O M U N I C A C I O N E S Y T R A N S P O R T E S A A N A L I Z A R LO O C U R R I D O 

EN LA C A R R E T E R A S A L T I L L O - M O N T E R R E Y P O R FALTA DE M A N T E N I M I E N T O , A C A R G O 

D E L D I P U T A D O J O R G E E N R I Q U E DÁVILA F L O R E S . 

CUARTA REUNIÓN ORDINARIA 08 MARZO Z016. 

N O M B R E A F A V O R E N C O N T R A ABSTENCIÓN 

"'JSf D I P . J E S Ú S J U A N D E L A 

G A R Z A D Í A Z D E L G U A N T E 

I N T E G R A N T E G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 

I N T E G R A N T E G R U P O P A R U M E N T A R I O P A N . / 

D I P . A L E J A N D R A G U T I É R R E Z 

C A M P O S 

I N T E G R A N T E G R U P O P A R L A M E N T A R I O P A N . 

D I P . F R A N C I S C O J O S É 

G U T I É R R E Z D E V E L A S C O 

U R T A S A / 

I N T E G R A N T E G R U P O P A R L A M E N T A R I O P A T T 

mk 
D I P . E L I A S O C T A V I O 

I Ñ I G U E Z M E J Í A 

I N T E G R A N T E G R U P O P A R L A M E N T A R I O P A N . 

D I P . Á N G E L R O J A S Á N G E L E S 

I N T E G R A N T E G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 

D I P . C H R I S T I A N J O A Q U Í N 

S Á N C H E Z S Á N C H E Z 

I N T E G R A N T E G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R I . 


